Лекция №9. Территориальная организация 
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1. Общая характеристика Ставропольского края

Ставропольский край расположен в центре Предкавказья и на северном склоне Большого Кавказа, между Европой и Азией. Он граничит: на юге – с Республикой Северная Осетия - Алания, Кабардино-Балкарской, Чеченской и Карачаево-Черкесской республиками, на западе – с Краснодарским краем, на севере – с Ростовской областью и Республикой Калмыкия, на востоке – с Республикой Дагестан (итого – 8 субъектов РФ).
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Территория края вписывается в овал размерами примерно 400 на 300 км. Площадь края – более 66 тыс. км² (в 2 р. больше Бельгии или Молдавии). Центр края – г.Ставрополь – расположен на 45-й северной параллели, расстояние до Москвы – 1,6 тыс. км.

Рельеф территории меняется от равнинного на севере и северо-востоке до предгорного и горного на юге и юго-западе. Большая часть территории Ставропольского края занята Ставропольской возвышенностью, между реками Кубань и Кума. Ставропольская возвышенность на востоке переходит в Ногайскую степь, на севере сливается с Кумо-Манычской впадиной. В полосе предгорий выделяется район Кавказских Минеральных Вод (КМВ) с горами высотой до 1400 м (г. Бештау).

Главные реки – Кубань, Кума, Егорлык и Калаус. Реки края принадлежат к бассейнам Азовского и Каспийского морей, водораздел между которыми проходит по Ставрополю. Обеспечены водными ресурсами западная и предгорная части края, остальные – засушливы. Озера немногочисленны, но действует свыше 200 источников минеральных вод (12 типов вод), расположенных в районе КМВ. Воды источников известны своими лечебными свойствами с XIV века, сейчас используется около 10% разведанных запасов.
Минерально-сырьевые ресурсы края достаточно разнообразны. Основные из них: природный газ (почти весь разработан и сейчас поступает в край из Западной Сибири), нефть, медь, полиметаллы, уран, каменный уголь, минеральные строительные материалы (известняки, гипс, глины, ракушечник, стекольные пески и пр.). Обнаружены залежи асбеста, поваренной соли, лечебных минеральных грязей.

Климат, в основном, умеренно-континентальный (на юге – горный); средняя температура января: -5°C, июля: +22°C. Средняя солнечная радиация края примерно равна инсоляции Крыма. Осень, зима и весна на Ставрополье продолжаются, в среднем, по 75-80 дней, лето – 120-140.

Основная часть Ставропольского края входит в степную и полупустынную (на востоке) природные зоны. Распространены чернозёмы (ок. 40% территории) и каштановые земли. Преобладают разнотравно-злаковые и злаковые степи, на востоке и северо-востоке – полынно-злаковая растительность с солонцами и солончаками. Освоено 95% площади края. Большая часть степей распахана и используется в сельхозпроизводстве. Естественные сенокосы и пастбища составляют свыше 1,5 млн. га.

По разнообразию флоры (более 2250 видов растений) край превосходит все регионы страны, за исключением Краснодарского края. На территории региона растительность разнообразна: степи сменяются широколиственными (дуб, бук) и хвойными (ель, сосна) лесами, выше (на юге) начинаются субальпийские луга. С другой стороны, леса распространены лишь на юге и юго-западе края.
Животный мир Ставрополья многообразен и включает более 520 видов. В Красную книгу России включено 116. Особо охраняемые природные территории составляют 1,5% территории края (по России – 10,5%).

С советского времени в крае выделяют 4 природно-экономические зоны: восточную, центральную, северо-западную и южную.

Численность населения Ставропольского края составляет примерно 2,8 млн. человек (2% от населения РФ, 15 место в стране). Плотность населения – ок. 42 чел./ км², что почти в 1,5 р. выше плотности даже в европейской части России. Городское население составляет 58% (в целом по стране – 74%), сельское соответственно – 42%. Гендерная структура – 47%:53% (примерно совпадает с общероссийской). Средняя продолжительность жизни 70-71 год. Смертность превышает рождаемость.

Этнический состав разнообразен, но большинство составляют: русские - 81%, значительная часть которых относит себя к казакам, армяне (6%), даргинцы, греки, цыгане, украинцы (1%) и др. В Предкавказье живут также черкесы, ногайцы, абазины, карачаевцы и мн. др. народности.

Крупные города, кроме Ставрополя (ок. 440 тыс. чел.), – Пятигорск, Невинномысск, Кисловодск, Ессентуки (более 100 тыс. чел.), Минеральные Воды, Георгиевск, Буденновск, Михайловск (более 50 тыс. чел.). Населенных пунктов – ок.750.
Основные отрасли промышленности: пищевая (34%), электроэнергетическая (24%), химическая (минеральные удобрения, 17%), машиностроение (электротехническое оборудование, станки, приборы, автокраны, автоприцепы, 10%), добыча нефти и газа, строительных материалов, мебельная, легкая.

Годовая добыча нефти и конденсата – около 800 тыс. т, газа – ок. 470 млн. м3. Основные предприятия электроэнергетики – Ставропольская и Невинномысская ГРЭС. Суммарное производство электроэнергии всеми станциями достигает уровня 18 млрд. кВт·ч/год. Энергопотенциал рек края дает до 750 млн. кВт·ч/год. По территории региона проходит магистральная линия электропередачи 500 кВ из Ростовской АЭС.
Сельское хозяйство специализируется на выращивании зерна (с зернобобовыми  – 85% посевных площадей) и подсолнечника (11%), годовое производство зерна – более 8 млн. т. Посевные площади – 3 млн. га. Ведущая роль в животноводстве принадлежит скотоводству и тонкорунному овцеводству. Поголовье овец и коз – 2,2 млн. голов, свиней – более 500 тыс., к.р.с. – 300 тыс. 

Широко развито производство бахчевых и картофеля, садоводство, виноградарство, птицеводство, свиноводство, пчеловодство.

Длина железных дорог – почти 1 тыс. км, автомобильных – 7,5 тыс. км. Железнодорожное хозяйство относится к Северо-Кавказской железной дороге; основная автомобильная дорога М29 «Кавказ». Действуют международные аэропорты «Ставрополь» и «Минеральные Воды», в последнем городе располагается основной железнодорожный и автомобильный узел. В регионе очень густая и протяжённая сеть промысловых и магистральных трубопроводов, по территории края проходят трубопроводы «Голубой поток», «Тенгиз – Новороссийск» и др.
Край входит в первую двадцатку субъектов РФ по продукции животноводства и по жилищному строительству. В целях развития края его органами власти принята Стратегия социально-экономического развития СК. Наиболее инвестиционно привлекательными отрасля​ми в Ставропольском крае являются пищевая и химическая промышленность, а также сфера курортологии.
Кавказские Минеральные Воды – крупнейший курортный регион Российской Федерации, который по богатству, разнообразию, количеству и ценности минеральных вод и лечебной грязи не имеет аналогов во всей Евразии.  

2. История и современный территориальный состав края

В 1 тысячелетии новой эры территорию бывшего Сарматского моря (степи между Азовским, Черным и Каспийским морями) населяли сарматы, аланы, гунны, хазары, кипчаки, адыги и другие народности, во 2 тысячелетии – половцы, монголы, татары, ногайцы, абазины, черкесы, кабардинцы, калмыки, карачаевцы и др.

Почти вся территория края была присоединена к России после завоевания Астраханского ханства в сер. XVI в. С этого времени земли будущего Ставрополья стали входить в состав Астраханской области и заселяться русским населением – с востока (от Каспия) на запад (к Черному морю).

Западная оконечность ставропольских земель отошла России от Крымского ханства только через 200 лет, в сер. XVIII в. В 1777 году по указу Екатерины II от Азовского моря до крепости Моздок на границе Чечни начала строиться Потемкиным новая оборонительная (от Османской империи) линия, в т.ч. одна из крепостей – Ставропольская.
В 1785 г. здесь образуется отдельная от Астраханской, но также большая по площади Кавказская область, основную территорию которой составляли земли современного Ставрополья (в 1802-1822 гг. – Кавказская губерния с центром в г. Георгиевске).

Активная крестьянская колонизация края началась в 1 половине XIX в. Кавказская война 1817-1864 гг. не дошла даже до Моздока.
В 1847 г. Кавказская область преобразуется в большую Ставропольскую губернию, из которой позднее были выведены Терская и Кубанская области. Она просуществовала до первых лет Советской власти. В 1924 году образуется Северо-Кавказский край, центром которого через 10 лет стал Пятигорск.

В 1937 г. из края был выделен Орджоникидзевский край с центром в г. Ставрополе, а в 1943 г. (после ухода немецких оккупантов) он был переименован в Ставропольский край (Ставрополь в 1935-1943 гг. носил имя Ворошиловск). 

Таким образом, исторические названия земель нашего края таковы:

	Год 
	Наименование 

	1556
	Астраханская область

	1785
	Кавказская область (1802-1822 – губерния)

	1847
	Ставропольская губерния

	1924
	Северо-Кавказский край

	1937
	Орджоникидзевский край

	1943
	Ставропольский край


В 1991 г. из территории края была выведена КЧР, ранее бывшая в составе него автономной областью.

В настоящее время край входит в состав Северо-Кавказского федерального округа и Северо-Кавказского экономического района. 

СКФО был образован последним: в 2010 г. он был выделен из ЮФО со столицей в городе Ставропольского края – Пятигорске. В СКФО, кроме нашего края, входит 6 республик РФ: Республика Дагестан, Республика Ингушетия, Кабардино-Балкарская Республика, Карачаево-Черкесская Республика, Республика Северная Осетия - Алания, Чеченская Республика.

К СКЭР, кроме субъектов РФ, входящих в СКФО, относятся Краснодарский край с внутренней Республикой Адыгеей и Ростовская область. Возможно расширение СКФО до границ СКЭР, с переносом столицы округа, как и ранее, в г.Ростов-на-Дону.

В соответствии с Уставом СК, край является равноправным субъектом Российской Федерации, ее неделимой частью и не имеет права выхода из состава России. Ставропольский край имеет герб, флаг, а также может иметь гимн.
В составе Ставропольского края находятся 26 территориальных районов: Александровский, Андроповский, Апанасенковский, Арзгирский, Благодарненский, Будённовский, Георгиевский, Грачёвский, Изобильненский, Ипатовский, Кировский, Кочубеевский, Красногвардейский, Курский, Левокумский, Минераловодский, Нефтекумский, Новоалександровский, Новоселицкий, Петровский, Предгорный, Советский, Степновский, Труновский, Туркменский, Шпаковский.

Кроме того, в крае 10 городов краевого значения: Ставрополь, Невинномысск, 4 города-курорта (Ессентуки, Железноводск, Кисловодск, Пятигорск), а также Буденновск, Георгиевск, Минеральные Воды и Лермонтов. 

Количество муниципальных образований края – 33, в т.ч. 17 городских округов и 16 муниципальных округов. В 2020 г. ликвидированы муниципальные образования в виде городских и сельских поселений.

3. Органы государственной власти СК

В соответствии с законом 1999 г. №184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов РФ», систему основных органов государственной власти Ставропольского края образуют: 
а) глава – Губернатор края, 
б) представительный (законодательный) орган – Дума края, 
в) органы исполнительной власти во главе с высшим органом – Правительством края. 
Уставный суд СК так и не был не образован, и судебную власть на региональном уровне осуществляют федеральные суды и мировые судьи.
В крае могут быть и другие высшие органы региональной власти, например, Избирательная комиссия Ставропольского края, Контрольно-счетная палата Ставропольского края.
Устав Ставропольского края действует с 1994 г., сейчас – в последней редакции.
Губернатор Ставропольского края (в настоящее время – четвертый губернатор, В.В. Владимиров) является избранным населением края высшим должностным лицом Ставропольского края, наделённым собственной компетенцией. Одновременно он комплектует и осуществляет руководство деятельностью Правительства Ставропольского края, являясь его председателем. Работу губернатора СК обеспечивают секретариат, референтура, пресс-служба, контрольное управление. Адрес работы губернатора: 355025, город Ставрополь, площадь Ленина, 1.

Думу Ставропольского края возглавляет Председатель Думы, который имеет 4 заместителей. В состав Думы входят: Совет Думы, 8 профильных комитетов, а также вспомогательные подразделения. Основными рабочими органами Думы СК являются комитеты, в которых работают избранные населением края депутаты:

(- по экономическому развитию, собственности, инвестициям, курортам и туризму
- по бюджету, налогам и финансово-кредитной политике,

- по законодательству, государственному строительству и местному самоуправлению,

- по социальной политике и здравоохранению,

- по казачеству, безопасности, межпарламентским связям и общественным объединениям,

- по аграрным и земельным вопросам и природопользованию и экологии,

- по промышленности, энергетике, строительству и жилищно-коммунальному хозяйству,

- по  образованию, культуре, науке, молодежной политике, средствам массовой информации и физической культуре.)

Иные подразделения Думы СК – аппарат, эксплуатационный отдел и учрежденные Думой СМИ. 

При Думы существуют:

- Совет старейшин, 

- Совет не представленных в Думе партий,

- Совет по взаимодействию с кредитными организациями,

- Совет по вопросам МСУ,

- Молодежный парламент. 

Адрес Думы СК: 355025, город Ставрополь, площадь Ленина, 1 (южный вход).

Правительство Ставропольского края возглавляет губернатор, который как председатель Правительства имеет заместителей. В состав подчиненных Правительству СК органов исполнительной власти входят министерства, комитеты и управления.

Министерства СК:

- дорожного хозяйства и транспорта,

- здравоохранения,

- имущественных отношений,

- культуры,

- образования,

- природных ресурсов и охраны окружающей среды,

- энергетики, промышленности и связи,

- сельского хозяйства,

- строительства и архитектуры,

- жилищно-коммунального хозяйства,

- труда и социальной защиты населения,

- экономического развития,

- финансов,

- физической культуры и спорта,

- туризма и оздоровительных курортов.

Комитеты СК:

- по делам национальностей и казачества,

- по пищевой и перерабатывающей промышленности, торговле и лицензированию,

- по делам архивов,

- по государственным закупкам.

Управления СК:

- записи актов гражданского состояния,

- по обеспечению деятельности мировых судей,

- ветеринарии,

- по строительству и жилищному надзору,

- по сохранению и государственной охране объектов культурного наследия.
Иные подразделения:

- Региональная тарифная комиссия,

- координационные и совещательные органы, подчиненные Председателю:

· Межведомственный совет по противодействию коррупции,

· Координационный совет по развитию инвестиционной деятельности, 

· Совет руководителей органов МСУ муниципальных районов и городских округов,

· Совет по вопросам межэтнических отношений,

· Совет по реализации приоритетных нацпроектов и демографической политике,

· Совет по вопросам развития физической культуры и спорта,

· Совет по делам казачества,

· Совет главных редакторов СМИ,

· Антитеррористическая комиссия Ставропольского края,

· Антинаркотическая комиссия Ставропольского края,

· Призывная комиссия Ставропольского края,

· Комиссия по формированию и подготовке резерва управленческих кадров, 

· Комиссия по мониторингу достижения в СК значений целевых показателей социально-экономического развития субъектов РФ, 

· Краевая межведомственная комиссия по вопросам соц.-эконом. развития СК,

· Краевая межведомственная комиссия по обеспечению БДД,

· Постоянно действующее координационное совещание по обеспечению правопорядка,

· Межведомственный оперативный штаб по организации приема и обеспечению жизнедеятельности граждан, прибывших из юго-восточных областей Украины,

· а также десятки других советов, комиссий, рабочих групп.
Кроме этого, в Аппарат Правительства СК входят: 

· уполномоченные по защите прав ребенка и предпринимателей,

· представители председателя в Думе СК и в муниципальных образованиях края,

· Секретариат, референтура,

· Управление пресс-службы,

· Государственно-правовое управление,

· Управление кадров, государственной, муниципальной службы и наград,

· Управление по региональной политике,

· Управление по информационной политике,

· Управление по координации деятельности в сфере обеспечения общественной безопасности, законности и правопорядка,

· Управление по работе с обращениями граждан,

· Отдел по профилактике коррупционных правонарушений,

· Отдел по обеспечению деятельности комиссии края по вопросам помилования,

· ряд других.

Адрес Правительства СК: 355025, город Ставрополь, площадь Ленина, 1.

4. Федеральные органы власти на территории края

Как и в любом субъекте Российской Федерации, на территории Ставропольского края действуют территориальные органы (подразделения) федеральных органов исполнительной власти, которые относятся не к региональному (краевому), а к высшему уровню государственной власти.
Это следующие органы:

- Главное управление Министерства внутренних дел РФ по СК,

- Главное управление Министерства юстиции РФ,

- Главное управление МЧС и ГО РФ,

- Представительство МИД РФ,

- Военный комиссариат СК,

- Управление Федеральной службы безопасности,

- Управление Федеральной миграционной службы,

- Управление Федеральной налоговой службы,

- Управление Федеральной антимонопольной службы,

- Управление Федеральной службы судебных приставов,

- Управление Федеральной службы исполнения наказаний,

- Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии,

- Управление Федеральной службы по надзору в сфере связи и массовых коммуникаций,

- Управление Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека,

- Управление Федеральной службы по труду и занятости,

- Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования,

- Управление Федеральной службы по ветеринарному и фитосанитарному надзору,

- Управление Федеральной почтовой связи,

- Управление Федерального казначейства,

- Управление Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения,

- Территориальное управление Федерального агентства по управлению государственным имуществом,

- Территориальный орган Федеральной службы государственной статистики,

- Северо-Кавказское пограничное управление ФСБ,

- Ставропольская таможня,

- Государственная инспекция труда,

- Государственный архив,

- другие.

Судебная ветвь власти представлена в крае следующими федеральными судами:

- Ставропольский краевой суд,
- Кассационный суд общей юрисдикции (г. Пятигорск),
- 35 городских и районных судов (из них 3 в г. Ставрополе),
- Арбитражный суд Ставропольского края,
- Арбитражный апелляционный суд (г. Ессентуки),
- 3 гарнизонных военных суда,

- почти 150 судебных участков мировых судей (из них 20 – в г. Ставрополе).

Их деятельность обеспечивает Управление Судебного департамента при Верховном Суде РФ в Ставропольском крае.

Надзорное ведомство представлено в крае системой органов прокуратуры, а именно:
- прокуратура Ставропольского края,

- городские, районные и межрайонные прокуратуры,

- специализированные прокуратуры: межрайонная прокуратура по надзору за соблюдением законов в исправительных учреждениях края, а также межрайонная природоохранная прокуратура.

Наконец, высшее должностное лицо государства – Президент РФ – представлен в крае через свое представительство в СКФО. Полномочный представитель Президента РФ в Северо-Кавказском федеральном округе ныне – Ю. Чайка (г. Пятигорск). Он имеет 4 заместителей и аппарат, кроме того, при нем действуют Общественный совет СКФО (в рамках него – Совет старейшин СКФО), а также Совет по молодежной политике и другие координационные и совещательные органы. Кроме того, в каждом субъекте СКФО работает Главный федеральный инспектор и федеральные инспекторы.
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